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A Wstep

Wszyscy jesteSmy Swiadomi, ze walka
z korupcjg jest niezwykle trudna, a catko-
wite wyeliminowanie tego patologicznego
zjawiska wrecz niemozliwe. Mozemy jednak
wspdlnie wptyng¢ na ograniczenie korupcji
poprzez podnoszenie S$wiadomosci na jej
temat oraz zmiane postaw wobec nigj.

Jednym ze sposobow ograniczania korup-
cji jest podejmowanie dziatan o charakterze
edukacyjnym. Dziatalno$¢ edukacyjna Central-
nego Biura Antykorupcyjnego (CBA) polega
w szczeg6lnosci na prowadzeniu szkolen oraz
publikowaniu materiatéw informacyjnych. Do-
tychczas CBA wydato wiele publikacji, z kt6-
rych najwiekszym zainteresowaniem cieszyt
sie Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow.
Jego wydanie stanowito uzupeinienie szko-
len przeprowadzonych przez funkcjonariuszy
CBA dla prawie 30 000 urzednikéw w blisko
500 urzedach. Dzisiaj mozemy stwierdzic,
ze poradnik ten stat sie skutecznym narze-
dziem prewencyjnym.

CBA jest stuzbg specjalng
do spraw zwalczania korupcji w zyciu

Efekty zmian juz sg widoczne. Z kazdym
rokiem Polska uzyskuje coraz wyzszg pozycje
w Indeksie Percepcji Korupcjil Jezeli jednak
chcemy naleze¢ do grupy panstw najmniej
skorumpowanych, przed nami jeszcze wie-
le pracy. Mamy nadzieje, ze w o0siggnie-
ciu tego celu pomoze niniejsza publikacja
zatytutowana Wskazowki antykorupcyjne
dla urzednikéw. Zostata ona opracowana
na podstawie doswiadczen funkcjonariuszy
CBA zdobytych podczas przeprowadzonych
dotychczas szkolen oraz uwag i sugestii
zgtoszonych przez ich uczestnikéw. Mozemy
zatem stwierdzi¢, ze wskazéwki sg efektem
wspodlnej pracy.

Pragmatyczny charakter poradnika ma po-
moc  urzednikom w lepszym zrozumieniu
tego, w ktérym momencie ich zachowanie
moze zosta¢ potraktowane jako zdarzenie
korupcyjne, jak unikngé¢ tego typu zdarzenh
i w jaki spos6b postepowaé w przypadku
ich zaistnienia.

publicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych,
a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej

w interesy ekonomiczne panstwa?

1 Transparency International corocznie publikuje Indeks Percepcji Korupcji (Corruption Perception Index, CPI),
ktéry jest wyznacznikiem percepcji korupcji w danym kraju. W 2013 r. Polska zostata sklasyfikowana na 38. miejscu
na 177 krajow poddanych ewaluacji (w 2012 r. na 41., w 2009 r. na 49., a w 2005 r. na 70.).

2Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2014 r. poz. 1411),

zwanej dalej ustawa o CBA.



A Istota korupcji

Korupcja to pojecie trudne do zdefiniowania,
poniewaz jest zjawiskiem wieloaspektowym
i wielowgtkowym. Dlatego w niniejszej publi-
kacji zostang przedstawione tylko dwie defi-
nicje: stownikowa i legalna.

Wedtug stownika jezyka polskiego, korupcja
oznacza zepsucie, demoralizacje spoteczna,
przekupstwo3

Definicja legalna korupcji zostata uregulowana w ustawie o CBA,

Korupcja, w rozumieniu ustawy o CBA,
jest czyn:

.i polegajacy na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wreczaniu przezjakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci osobie pekniacej
funkcje publiczng dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

~polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
przez osobe peinigcg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyj-
mowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci, w zamian za dziatanie lub zanie-
chanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

A popetniany w toku dziatalnosci gospodar-
czej, obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajacy na obiecywaniu, proponowa-
niu lub wreczaniu, bezposrednio lub po-

$rednio, osobie kierujacej jednostkg nie-
zaliczang do sektora finanséw publicznych
lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze
na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub
na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w za-
mian za dziatanie lub zaniechanie dziata-
nia, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

A popetniany w toku dziatalno$ci gospodar-
czej obejmujacej realizacje zobowigzan
wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej,
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujgca jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacg w ja-
kimkolwiek charakterze na rzecz takiejjed-
nostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci dla niej samej lub dlajakiej-
kolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie.

3 Maty stownikjezyka polskiego, red. S. Skorupka, H. Auderska, Z. tempicka, Warszawa 1969, s. 305.



A Sprzedajnosc urzednicza

Korupcja moze dotyczy¢ wielu sfer zycia,
charakteryzujgc sie przy tym wieloScig
form. Przyktadami moga by¢ korupcja

Sprzedajnos¢ urzednicza polega na:

A przyjeciu korzysci majgtkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy*,

urzednicza, polityczna lub gospodarcza. o . ) ] )
A przyjeciu korzysci majgtkowej lub osobi-

stej albo jej obietnicy za zachowanie sta-
nowiace naruszenie przepiséw prawa*,

Na korupcje urzedniczg sktadajg sie takie
przestepstwa, jak chocby: sprzedajnosc
urzednicza, przekupstwo4 ptatna pro-

. i A uzaleznieniu wykonania czynnosci stuz-
tekcja5i handel wptywamis

bowej od otrzymania korzysci majgtko-
Celem kryminalizacji tych zachowan jest wej lub osobistej albo jej obietnicy*,

ochrona prawidtowego funkcjonowania  ~zadaniu korzysci majatkowej lub oso-

instytucji panstwowych i samorzadu bistej albo jej obietnicy*
tery:(,)”alnego oraz dobre imig¢ tych pod- * w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej8
miotéw.

Poniewaz poradnik zostal opracowany
z mysla o ograniczaniu ryzyka korup-
cji wystepujacego w pracy urzedniczej,
uwaga zostanie skupiona tylko na jed-
nym z wymienionych przestepstw, a mia-
nowicie na sprzedajnosci urzedniczej7.

4Zgodnie z art. 229 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6Zn. zm.), zwanej dalej
k.k., kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

5Zgodnie z art. 230 § 1 kk., kto, powotujac sie na wplywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznejjednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi
albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajacja w przekonaniu o istnieniu takich wplywéw, podejmuje
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista albojej obietnice, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.

6Zgodnie z art. 230a § 1 kk., kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej w zamian za po-
Srednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej
lub w zagranicznejjednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywar-
ciu wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwigzku z petnieniem tej funkcji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

7Poradnik nie odnosi sie do sprzedajnos$ci urzedniczej w panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowej, o ktérej
mowa w art. 228 § 6 kk.

8Zgodnie z art. 228 § 1 k.k., kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista
albojej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat8. § 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 3. Kto, w zwiazku z petnieniem
funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albojej obietnice za zachowanie stanowigce naruszenie
przepiséw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4. Karze okre$lonej w § 3 podlega takze
ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistejalbojej obietnicy lub takiej korzy$ci zada. § 5. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa znacznej wartosci albojej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12.



Sprawcg przestepstwa  sprzedajnosci
urzedniczej moze by¢ tylko osoba
petnigca funkcje publiczna, ktora jest:
~funkcjonariusz publiczny,

~cztonek organu samorzadowego,

a 0soba zatrudniona w jednostce orga-
nizacyjnej dysponujgcej srodkami pu-

blicznymi, chyba ze wykonuje wytacz-
nie czynnosci ustugowe,

.iinna osoba, ktérej uprawnienia i obo-
wiagzki w zakresie dziatalnosci publicz-
nej sg okreslone Ilub uznane przez
ustawe lub wigzacg Rzeczpospolitg
Polskg umowe miedzynarodowa9

Funkcjonariusz publiczny
Funkcjonariuszem publicznym jest:

A Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
A posel, senator, radny,
a poset do Parlamentu Europejskiego,

.1 sedzia, tawnik, prokurator, funkcjona-
riusz finansowego organu postepo-
wania przygotowawczego lub organu

nadrzednego nad finansowym or-

ganem postepowania przygoto-

wawczego, notariusz, komornik,

kurator sadowy, syndyk, nad-

zorca sagdowy i zarzadca, 0sO-

ba orzekajagca w organach

dyscyplinarnych  dziataja-

cych na podstawie ustawy,

~Nosoba bedgca pracow-

nikiem administracji rza-

dowej, innego organu

panstwowego lub sa-

morzadu terytorialnego,

chyba ze petni wylacz-

nie czynnosci ustugowe,

a takze inna osoba w za-

kresie, w ktérym uprawnio-

najest do wydawania decyzji
administracyjnych,

a osoba bedaca pracowni-
kiem organu kontroli panstwo-
wej lub organu kontroli samorzadu

Zob. art. 115 § 19 kk.



terytorialnego, chyba ze peini wytgcz-
nie czynnosci ustugowe,
A osoba zajmujgca kierownicze stanowi-
sko w innej instytucji panstwowej,
~funkcjonariusz  organu  powotane-
go do ochrony bezpieczenstwa pu-

Przyjecie korzysci

Przyjecie korzysci polega na wzieciu cze-
gos, odebraniu itp. Moze ono przybrac
posta¢ materialng (np. banknoty wreczo-
ne do rgk) albo niematerialng (np. prze-
lew na rachunek bankowy).

Przyjecie korzysci oznacza, ze przestep-
stwo zostalo dokonane. Nawet jezeli
osoba petnigca funkcje publiczng zwro-
ci korzy$¢, nie mogg mieé zastosowania
przepisy regulujgce dobrowolne odstg-
pienie od usitowaniall Przestepstwo
bowiem zostato juz dokonane i w gre
wchodzi jedynie podstawa do nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary ze wzgledu
na postawe sprawcyl12

Korzysé majatkowa

Korzy$¢ majatkowa to zysk w zakresie dobr
materialnych. Korzys¢ ma charakter majat-
kowy, gdy ma warto$¢ ekonomicznag, czyli
taka, ktorej wielkos¢ moze by¢ wyrazona
w pienigdzu, a ponadto gdy za pomoca
danego dobra mozna zaspokoi¢ okreslo-
ng potrzebe materialng. Moze wyrazac sie
zwiekszeniem aktywoéw, czyli przysporze-
niem majatku, lub zmniejszeniem pasy-
wow majatkowych, oznaczajgcym zmniej-
szenie obcigzen lub unikniecie strat.

k r

blicznego albo funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej,
A osoba petnigca czynna stuzbe wojskowa,

A pracownik miedzynarodowego trybu-
natu karnego, chyba ze petni wytgcznie
czynnosci ustugoweld

Wartos¢ korzysci majatkowej

Dla zakwalifikowania korzysci majgtko-
wej jako tapowki nie ma znaczenia war-
tos¢ (minimalna) tej korzysci.

Korzys$¢ osobista

Korzy$¢ osobista to pozytek niemajacy
charakteru majgtkowego, tzn. nieprzeli-
czalny na pienigdze.

W wielu przypadkach nie jest tatwo od-
rozni¢ korzy$¢ majgtkowg od osobistej.
Niektére korzysci zaspokajajg zaréwno
potrzeby materialne, jak i niematerialne
(np. awans stuzbowy, przyjecie do pracy
czy atrakcyjny wyjazd bez optat).

Przyjecie obietnicy

Przyjecie obietnicy polega na zaakcepto-
waniu ztozonej propozycji. Stwierdzenie,
ze doszto do przyjecia obietnicy moze
by¢ utrudnione ze wzgledu na forme lub
sposob jej akceptacii.

Obietnica

Obietnica rozumiana jest jako zapewnie-
nie zrobienia, zatatwienia lub wreczenia
komus czegos.

10Zob. art. 115 § 13 kk.
N Zob. art. 15 § 1 kk.
12Zob. art. 60 § 2 pkt 2 kk.



Zachowanie stanowigce naruszenie
przepiséw

Zachowanie stanowigce naruszenie prze-
piséw prawa obejmuje wszelkie obowia-
Zujace normy prawne, w tym rowniez
takie, ktére wynikajg z aktow normatyw-
nych o charakterze wewnetrznym.

Uzaleznienie wykonania czynnosci
stuzbowej

Uzaleznienie wykonania czynnosci stuz-
bowej od otrzymania korzysci albo jej
obietnicy polega na zrozumiatym prze-
kazaniu informacji, ze czynno$¢ zostanie
wykonana dopiero wtedy, gdy urzednik
otrzyma korzys¢ albo obietnice jej otrzy-
mania.

Czynnos¢ stuzbowa

Czynnoscig stuzbowa jest kazda czyn-
no$¢ mieszczgca sie w granicach upraw-
nien i obowigzkdw osoby petnigcej funk-
cje publiczna.

Zadanie korzysci

Zadanie korzysci polega na stanowczym,
zdecydowanym lub kategorycznym za-
daniu czego$ przez osobe petnigcg funk-
cje publiczna.

Réznica pomiedzy ,uzaleznieniem wy-
konania czynnosci stuzbowej" a ,zada-
niem korzysci" polega chociazby na tym,
ze uzalezni¢ od czego$ wykonanie czyn-
nosci mozna tylko przed podjeciem tej
czynnosci, natomiast zgdanie moze sie
pojawi¢ w kazdej fazie dokonywania
czynnosci stuzbowej - przed, po iw trakcie.

1BZob. art. 115 § 4 kk.

Zwigzek jest stosunkiem pomiedzy za-
chowaniem korupcyjnym a petnieniem
funkcji publicznej. Nie musi dotyczyc
konkretnej decyzji w sprawie, moze tez
polega¢ na zapewnieniu sobie przychyl-
nosci osoby petnigcej funkcje publicz-
ng, na ktéra liczy udzielajgcy korzysci
w przysztosci.

Korzys$¢ na rzecz kogo innego

Nie ma znaczenia - dla odpowiedzial-
nosci karnej za sprzedajnos$¢ urzedniczg
- okolicznos¢, ze korzys¢ w rezultacie
odniosta nie sama osoba petnigca funk-
cje publiczng, lecz inny podmiot. Korzy$é
majgtkowa lub osobista moze by¢ udzie-
lona sprawcy przestepstwa korupcyjne-
go lub na rzecz kogo innego (np. czton-
ka rodziny lub innej osoby przez niego
wskazanej)13

Relacje podmiotowe popetnienia
przestepstwa sprzedajnosci urzedniczej

Przestepstwo sprzedajnosci  urzedni-
czej moze zosta¢ popetnione w uktadzie
bezposrednim i posrednim.



Osoba

Osoba petnigca

wreczajgca funkcje publiczng
Uktad
bezposredni
Przekupstwo Sprzedajnos¢
(art. 229 k.k.) urzednicza
(art. 228 k.k.)
Osoba Osoba Osoba petniaca
wreczajaca posredniczaca funkcje publiczng
Uktad
posredni
Przekupstwo Ptatna Sprzedajnosc¢
(art. 229 k.k.) protekcja urzednicza
(art. 230 kk; (art. 228 k.k.)

Zwrdcenie uwagi na mozliwos¢ popetnienia sprze-
dajnosci urzedniczej w ukladzie bezposrednim
i posrednim jest o tyle istotne, ze w uktadzie posred-
nim osobg posredniczacg moze byé kazda osoba.
W szczego6lnosci moze nig byé cztonek rodziny,
przetozony lub wspotpracownik.



A Sposoby ograniczania ryzyka korupcjiy

W wielu przypadkach korupcja zaczyna sie¢ od przyjmowania drobnych upominkow.

Jezeli chcesz pozosta¢ urzednikiem bezstronnym i obiektywnym - nie przyj-
muj prezentdéw. Odmowa przyjecia prezentu pozwoli ci pozosta¢ uczciwym
i wolnym. Jest to o wiele wiecej warte niz jakikolwiek prezent.

Pamietaj, ze tylko $ciste rozdzielenie intereséw osobistych i stuzbowych pozwoli
ci zapewni¢ swobode podejmowania decyzji. Prezenty te swobode naruszaja.

Prezenty naruszajg swobode
podejmowania decyzji!

Czasami silna wola nie wystarczy do od-
rzucenia propozycji przyjecia prezentu.
Staraj sie przewidywaé tego typu sy-
tuacje i ich unikaé. Mozesz tego doko-
na¢, proszac o pomoc przetozonego lub
wspotpracownika. Pomoc ta moze pole-
gac¢ chociazby na wspélnym uczestnicze-
niu w czynnosciach stuzbowych (np. spo-
tkaniu).

Nie wahaj sie zwrdécic¢
lub odestac prezent!

Nietatwym zadaniem, jakie stoi przed
urzednikami, jest rozdzielenie kontak-
téw stuzbowych i prywatnych. Trud-
no jest odmoéwi¢ udzielenia pomocy
osobie, z ktérg ma sie doskonate kon-
takty prywatne.

Jezeli jeste$ urzednikiem, ktéry ma bez-
posredni kontakt z interesantem, od po-
czatku stwoérz odpowiednie relacje.

Nigdy nie sprawiaj wrazenia, zejestes$
otwarty na przyjmowanie prezen-
téw, nawet drobnych.

Jezeli przyjates prezent i masz watpliwo-
$ci, poinformuj o tym przetozonego.

Pamietaj, ze relacje prywatne nie
moga wpiynaé na twodj sposdb wy-
konywania obowiazkéw stuzbowych.
Kazdy ma prawo zada¢ od ciebie,
aby$ byt wobec niego uczciwy

i bezstronny.

Nie tra¢ czujnosci i sprawdzaj, czy prywat-
ne interesy twoje lub twoich bliskich nie
pozostajg w konflikcie z twoimi obowigz-
kami stuzbowymi. Jezeli uznasz, ze istnieje
konflikt interesdw, niezwtocznie poinfor-
muj o tym swojego przetozonego.

1 Rozdziat zostat opracowany
przy wykorzystaniu: The RE-
SPONSibility rests with me.
Code of conduct to prevent
corruption, Federal Chancellery
ofAustria, Vienna 2010.



Zapobiegaj wzajemnemu przenikaniu sie intereséw prywatnych i stuzbowych!

Pomimo ze nie jest mozliwe stworzenie zamknietego katalogu tapowek, to lepiej
nie przyjmowac korzysci:

.1 mogacych naruszy¢ urzedniczg zasade bezstronnosci lub obiektywizmu;

A w formie zaproszen:

do lokali gastronomicznych, w szczeg6lnosci drogich restauraciji;
od podmiotow pozostajacych w sporze prawnym z twojg instytucja;

na wydarzenia, w ktoérych udziat nie jest zalecany (np. z powodu
udzialu oséb o watpliwej reputacji);

na wydarzenia zwigzane z wysokimi kosztami uczestnictwa;

na wyjazdy turystyczne (jesli koszty pobytu itp. s3 ponoszone przez osoby
trzecie);

A w formie doradztwa i praktycznej pomocy.

Pamietaj, ze wiele korzysci jest wreczanych w formie majacej na celu obnizenie twojej
czujnosci (np. bilety wstepu na wydarzenia sportowe).

Prezent? - Nie, dziekuje! Zaréwno zachowania niewtasciwe
Ograniczanie ryzyka korupcji dotyczy i naganne przetozonych, jak i podwiad-
réwniez przetozonych. Pow,nn" ~  ™glasn,ane.

Przelozeni powinni dawaé przykiad Zachowania niewtasciwe i naganne

i pokazywa¢ swoim podwiladnym, powr,,ny by¢ nagtasniane!
Ze nie toleruje ani nie wspierajg ko-
rupcji, a takze sami jej nie ulegaja. Zapoznaj sie z podanymi przyktadami

i komentarzami. Nastepnie zadaj sobie
postawione ponizej pytania.

Przyktad 1
rrp | Interesant wrecza ci prezent (np. czekoladki, koniak, wino itd.) w obecnosci twoich

jy ti
®

<wspotpracownikéw lub innych interesantéw. Odmawiasz, ale on zostawia prezent
na twoim biurku i wychodzi.

Niezwlocznie poinformuj przetozonego, najlepiej w obecnosci tych samych oséb,
ktére byly Swiadkami zdarzenia. Prezent przekaz przetlozonemu. Razem zasta-
néwcie sie, czy zwrdci¢ prezent, sporzadzi¢ z zaistniatej sytuacji notatke stuzbowg

lub powiadomié¢ organy $cigania. Pamietaj, ze wyznaczenie granicy miedzy prezentem
a tapowka jest niezwykle trudne. Uznanie korzysci za prezent lub tapéwke zalezy od wielu
czynnikéw, w tym oceny okolicznosci konkretnej sytuacji.

Odpowiedz sobie na ponizsze pytania:

Czy powinienem przyja¢ prezent za wykonanie czynnosci, ktéra nalezy do moich
obowigzkéw stuzbowych?

Czy powinienem wreczy¢ prezent w sytuacji, w ktdrej to ja wystepuje jako interesant?



Przykiad 2
J 'N'1 Reprezentowate$ kierownictwo twojej instytucji na uroczystosci okolicznosciowej,
«na ktorej wygtosite$ referat. Po wygtoszeniu referatow wszyscy prelegenci otrzyma-
li od organizatora prezenty, tj. okoliczno$ciowe piéra wieczne o wartosci 1000 PLN.

@] zaistniatej sytuacji poinformuj przetozonego i przekaz mu niezwtocznie otrzyma-

fySt ny prezent. Nie zapomnij o obowigzku ujawnienia otrzymanych korzysci w rejestrze

korzysci. Obowigzkiem wpisania do rejestru objete sg wszystkie prezenty o warto-
§ci przekraczajacej 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslanego w kazdym roku
w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Obowigzek ujawnienia otrzymanych korzysci w rejestrze
korzysci dotyczy osob okreSlonych w przepisach prawa, np. w ustawie 0 ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne lub w ustawie o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora. Pomimo iz wymienione regulacje nie obejmuja swoim
zakresem wszystkich os6b petnigcych funkcje publiczne, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby
dana instytucja uregulowata - w akcie normatywnym o charakterze wewnetrznym - obowia-
zek zgtoszenia prezentdw otrzymanych przez inne osoby do wewnetrznego rejestru korzyscils

Odpowiedz sobie na ponizsze pytanie:
Czy przyjatbym prezent, gdybym nastepnego dnia przeczytat o tym w prasie?

Przykiad 3
Interesant bedacy przedsiebiorcg, ktéremu wydajesz decyzje, zostawia ci na osob-
t» -*nosci wiele materiatdbw biurowych w postaci dtugopiséw, otéwkow itp. i dodaje,
ze materialy sg dla wszystkich urzednikow.
Unikaj przyjmowania przedmiotdéw w takich okolicznosciach. Poinformuj interesan-
jy tf  ta, ze nie jeste$ osobg upowazniong do przyjmowania tego typu przedmiotow.
® Jezeli interesant pozostawi materiaty, poinformuj przetozonego i przekaz mu je.

Odpowiedz sobie na ponizsze pytania:
Jaki jest powdd wreczenia prezentu?
Czy przyjmujac prezent, moge wptyna¢ na zmniejszenie zaufania do urzedu, ktéry reprezentuje?
Czy przyjmujac materialy, moge stworzy¢ wrazenie, ze chetnie przyjmuje prezenty?

Przykiad 4
Interesant prébuje ci wreczyé pie- Zaréwno probe wreczenia korzysci,
nigdze za niezwioczne zalatwienie jak iobietnicejej udzielenia powinie-
sprawy albo zobowigzuje sie do ich ne$ potraktowac jako fakt zaistnienia
wreczenia tuz po jej zakonczeniu. przestepstwa.

Odpowiedz sobie na ponizsze pytanie:
Czy moge stac si¢ podejrzanym o popeinienie przestepstwa sprzedajnosci urzedniczej?

15 0bowiazek ujawniania korzysci w Rejestrze Korzy$ci obejmuje cztonkéw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy
stanu w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodéw, wice-
wojewodow, cztonkéw zarzgdow wojewddztw, sekretarzy wojewoddztw, skarbnikéw wojewddztw, cztonkéw zarzagdow
powiatow, sekretarzy powiatéw, skarbnikow powiatéw, woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), zastepcow woj-
tow, sekretarzy gmin i skarbnikéw gmin - lub ich matzonkéw (zob. szerzej art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczejprzez osoby petnigce funkcje publiczne, Dz. U. z 2006 r. Nr 216,
poz. 1584,z p6zn. zm.). Obowiazek ten dotyczy réwniez postéw, senatoréw - lub ich matzonkéw (zob. szerzej art. 35a
ustawy o wykonywaniu mandatu posta isenatora, Dz. U.z 2011 r. Nr 7, poz. 29, z pézn. zm.).



A Sposob postepowania
w przypadku zaistnienia korupcji

W przypadku zaistnienia sytuacji, w ktérej in-
teresant sugeruje zatatwienie sprawy ,w inny
spos6b”, nie bodj sie zdecydowanie odmowic.
Odmow w taki sposéb, aby nie pozostawic
watpliwosci proponujgcemu. Jednoczes$nie po-

informuyj, ze takie zachowanie moze by¢ po-
n traktowane jako przestepstwo korupcyjne.

W razie kontynuowania przez osobe zachowania
Swiadczacego o woli wreczenia korzysci majat-
kowej albo jej obietnicy nie rozmawiaj w cztery
oczy. Postaraj sie, aby podczas dalszej rozmowy
k z interesantem byfa obecna inna osoba (np. inny
pracownik), ktéra bedzie swiadkiem.

~  Nie przyjmuj korzysci albo jej obietnicy.

Zgto$ bezposredniemu przetozonemu lub
innej osobie z kierownictwa fakt ztozenia
propozycji korupcyjnej lub prébe wreczenia
korzysci. Jezeli nie istnieje mozliwo$¢ powia-

domienia przetozonych, sam powiadom
EW wiasciwg prokurature lub CBA.

Ztozenie propozycji lub prébe wreczenia ko-

rzysSci potraktujjako fakt zaistnienia przestep-

stwa. Mozesz dokonaé ujecia interesanta, czyli

k tzw. zatrzymania obywatelskiego (np. przy
pomocy stuzby ochrony)la

Pamietaj, zeby dokonac ujecia interesanta tyl-
ko w sytuacjach wyjgtkowych, poniewaz ujecie
obywatelskie moze rowniez pociggac za sobg
odpowiedzialno$¢ cywilng za wyrzadzong
k szkode iz tytutu zadoséuczynienial/, a takze
odpowiedzialno$é karngl8

W przypadku dokonania ujecia przekaz inte-
resanta w rece organdéw $cigania. Przekazanie
oznacza doprowadzenie zatrzymanego do siedzi-
by organu lub wydanie funkcjonariuszom przy-
bytym na miejsce. Przekaz rdéwniez organom
k $cigania wszelkie informacje dotyczace prze-
IM biegu zdarzenia, 0s6b uczestniczacych itp.

Nie dopus$¢ do tego, aby interesant pozostat
k sam w pomieszczeniu, w ktérym przebywa albo
EW w ktérym doszto do zdarzenia korupcyjnego.

Zabezpiecz miejsce zdarzenia. Zabezpiecze-
nie polega w szczeg6lnosci na niedopuszcze-
niu os6b postronnych, uniemozliwieniu zatarcia
$ladow (np. linii papilarnych) lub ich zniszczenia
(np. dokumentéw). Nie probuj zabezpieczaé
Lfapowki”.

Opisz zdarzenie w notatce stuzbowej dla przetozo-
nego, zawierajgcej w miare mozliwosci odpowiedzi
k na tzw. siedem ztotych pytan (kto? co? gdzie?
ffiw kiedy? wjaki sposdb? czym? dlaczego?).

Wspodtpracuj z organami $cigania w celu
m W wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia.

N~ Dzialaj niezwtocznie!

16 Zob. art. 243 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
z pbézn. zm.), zwanej dalej k.p.k.

17 Zob. art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

18Zob. np. art. 189 i art. 191 § 1 kk.



A Powody zgtaszania korupcji

Spoteczny
obowigzek

Ochrona
wspoipracownikéw

Ochrona
samego siebie

Spoteczny obowigzek

Spoteczny obowigzek zawia-
domienia 0  przestepstwie
ma kazdy, kto dowiedziat sie

f
T
* 0 jego popetnieniu. Obowigzek

— P -,

Prawny obowigzek

Prawny obowigzek zawiado-

m mienia o przestepstwie spo-
czywa na instytucjach pan-

I stwowych i samorzadowych,
ktore w zwigzku ze swag dziatal-

nosciag dowiedzialy sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu. Obo-
wigzek ten cigzy na kierowniku jednost-
ki lub osobie, ktora wedtug przepiséw

3Zob. art. 304 § 1 k.p.k.
+Zob. art. 304 § 2 k.p.k.

ten cigzy na kazdej osobie fizycznej, kto-
ra uzyskata informacje o popetnionym
przestepstwie $ciganym z urzedul9

wewnetrznych ~ zobowigzana  zosta-
fa do informowania organdéw $cigania
0 przestepstwie. Niewypetnienie praw-
nego obowiazku zawiadomienia o prze-
stepstwie moze powodowaé odpowie-
dzialno$¢ karng na podstawie art. 231
kk. tj. taka, jak za dziatanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego
w wyniku niedopeinienia obowigzku2)



Ochrona samego siebie

Jezeli nie zgtosisz faktu zaistnienia

9 przestepstwa korupcyjnego, mo-
zesz narazi¢ sie na odpowiedzial-

|\ nos$¢ karng. Kazda osoba, ktora
ztozy ci propozycje korupcyjnag
moze zgtosi¢ ten fakt organom Sciga-
nia i nie ponies¢ odpowiedzialnosci.
Nie podlega bowiem karze sprawca
przestepstwa przekupstwa, jezeli ko-
rzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich
obietnica zostaty przyjete przez osobe
petnigca funkcje publiczng, a sprawca
zawiadomit o tym fakcie organ powo-
tany do Scigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznos$ci prze-
stepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziatZl Regulacja ta zostata wpro-
wadzona w celu rozerwania solidarnosci

Ochrona wspo6tpracownikéw

O Jezeli nie przyjates korzysci

\ ji- flif albo jej obietnicy, jednak nie
zgtosites  faktu  zaistnienia
przestepstwa, osoba korum-

pujgca moze probowac¢ wreczyé korzysé

Pomoc organom scigania

Zgtaszajgc fakt zaistnienia prze-
stepstwa korupcyjnego, mozesz

A pomoéc organom $cigania w uzy-
skaniu jego dowodoéw, w tym
m.in. poprzez zastosowanie szcze-
goélnych uprawnien organdéw Scigania
(np. CBA), do ktérych nalezg czynnosci

21Zob. art. 229 § 6 kk.
» Zob. art. 19 ustawy o CBA.

miedzy uczestnikami zdarzenia korup-
cyjnego. Pomimo ze jej wprowadzenie
utatwia walke z korupcjg, to nie sposéb
nie mie¢ na uwadze faktu, iz moze by¢
naduzyta i stanowi¢ Zrodto problemow
dla uczciwych urzednikéw. Zatem nawet
jezeli nie przyjates korzysci albo obiet-
nicy ich przyjecia, mozesz zosta¢ nie-
stusznie oskarzony o zadanie wreczenia
korzysci. Mozesz sie przed tym ochro-
ni¢, zgtaszajgc fakt zaistnienia zdarzenia
korupcyjnego. Wreszcie - niezgtoszenie
faktu zaistnienia przestepstwa korup-
cyjnego moze by¢ wykorzystane w celu
szantazu. Dlatego niezwykle istotne jest
unikanie tego typu zdarzen, w szczegol-
nosci poprzez realizowanie zasady wielu
par oczu.

innemu urzednikowi. Zgtoszenie faktu
zaistnienia przestepstwa moze ochro-
ni¢ nie tylko ciebie, ale réwniez twoich
wspoipracownikow.

polegajace na niejawnym przyjeciu
korzysci majatkowej2 Zastosowanie
tej czynnosci operacyjno-rozpoznawczej
jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostata
ci ztozona obietnica wreczenia korzysci,
ale wstepnie jej nie przyjates.



A Rola przetozonego

w przeciwdziataniu korupcji3

Miej Swiadomos¢

Zachowanie przetozonego odgrywa
ogromng role w przeciwdziataniu korup-
cji. Kierujgc praca podlegtych urzed-
nikéw, powiniene$ stanowic¢ dla nich
przyktad. Pamietaj, ze korupcja rozwija
sie najczesciej tam, gdzie:

A nadzor stuzbowy i
jest niedostateczny;

merytoryczny

Nistnieje zbyt duze zaufanie do pod-
wiadnych, a takze dtugoletnich Ilub
wysoko wyspecjalizowanych pracowni-
kéw;,

Aprzetozeni daja zty przyktad;

A brak jest reakcji w przypadku wykrycia
zachowania nieuczciwego, tym samym
brak efektu odstraszania.

Relacje przetozony - pracownik: Rozmawiaj

Regularnie rozmawiaj ze swoimi pod-
wiadnymi o zagrozeniach, z ktorymi sie
spotykajg lub moga sie spotykac przy re-
alizacji obowigzkow i zadan stuzbowych.

Rozmowa utatwi ci zidentyfikowanie
obszaréw zagrozonych. Analizuj zagro-
zenia, takze te, ktére wystgpity w innych
urzedach, wykonujgcych podobne zadania.

23 Rozdziat zostat opracowany przy wykorzystaniu: Richtlinie

des Bundesinnenministers zur
in der Bundesverwaltung, Berlin 2004.

Kierujgc praca podlegtych urzednikéw, powinienes stanowié dla nich przykiad.



Na podstawie wynik6w analizy zasta-
now sie, jakie zmiany trzeba wprowadzic¢
np. w strukturze organizacji, przeptywie
dokumentébw oraz podziale obowigz-
kéw, aby w przysztosci unikng¢ tego typu
zagrozen. Dobry kontakt z pracownikami
pozwoli zapobiec wielu niepotrzebnym
problemom. W szczegoélnosci:

~uwzgledniaj fakt, ze pojedynczy pra-
cownicy sg bardziej zagrozeni korupcja;

~uwzgledniaj stuzbowe i prywatne
problemy swoich pracownikow;

N stosuj srodki zaradcze, jak
np. zwolnienia pracownika z zadan,
ktore wedle twojej wiedzy mogg pro-
wadzi¢ do konfliktu miedzy interesem
pracownika, wynikajacym z jego

Symptomy korupcji: Obserwuj

Istnieje wiele symptomoéw, ktére mozesz
zaobserwowa¢ w zachowaniu twojego
podwiadnego. Nie zawsze zaobserwo-
wanie symptomu korupcji, chociazby
jednego, oznacza, ze masz do czynie-
nia z korupcja, w ktorej uczestniczy
twoj podwiadny. Odwotuj sie do zdro-
wego rozsadku. Zaden symptom nie
stanowi dowodu korupcji, ale pozwala
na jej rozpoznawanie i zapobieganie.
Symptomy moga dotyczy¢ osoby pra-
cownika lub realizowanych przez niego
zadan.

W odniesieniu do pracownika zwrdc¢
uwage na:

A sytuacje finansowg: nieuzasadniony
wysoki standard Zzycia lub problemy
finansowe;

.i podejmowanie innej dziatalnosci za-
robkowej bez wymaganego zezwole-
nia lub poinformowania przetozonych;

dziatalno$ci pozazawodowej lub in-
teresem jego najblizszych a jego
obowigzkami zawodowymi;

A wykaz ostroznos$¢ w sytuacji, gdy pra-
cownik ma wyraznie zbyt duzo lub zbyt
mato obowigzkow;

Azwré¢ uwage na osobiste stabosci
(np. uzaleznienia, zamitowanie do dro-
gich, trudnych do sfinansowania hob-
by lub nadmierne zadluzenie twoich
pracownikdéw); pracownicy o niestabil-
nej sytuacji finansowej nie powinni by¢
zatrudniani w dziale zakupéw, zamodwien
publicznych lub na stanowiskach, na kt6-
rych byliby szczeg6lnie wyeksponowani
na nieuczciwy wpltyw oséb trzecich.

A nietypowe zachowanie (np. wynikajgce
z faktu, ze pracownik jest szantazowa-
ny lub ma nieczyste sumienie); coraz
wieksze zamkniecie w sobie;

A nagla zmiane zachowania wobec

kolegow i przetozonych;
A obnizenie lub brak identyfikacji z praco-
dawcg lub wykonywanymi zadaniami;

.i uzaleznienia: alkohol, srodki odurzaja-
ce, hazard itp.;

.i che¢ imponowania, chwalenie sie kon-
taktami stuzbowymi i prywatnymi;

~kontakty prywatne (np. zaproszenia,
dziatalno$¢ pozazawodowa, umowy
doradcze lub rzeczoznawcze, udzialy
kapitatowe itp.);

. przyjmowanie korzysSci od oséb trze-
cich (np. specjalne ceny przy zakupach,
przyjmowanie drogich obiadow w re-
stauracjach, zaproszen na imprezy pry-
watne lub biznesowe interesantow).



W odniesieniu do zadan realizowanych
przez pracownika zwr6¢ uwage na:

Z niestosowanie sie do obowigzujgcych
przepisobw prawnych;

A przyzwolenie na uchybienia, w szcze-
go6lnosci na zachowania sprzeczne
z prawem lub budzgce watpliwosci;

z dopuszczanie sie ,drobnych nieprawi-
dtowosci";

A réznice miedzy faktycznym przebie-
giem procedury a pézniejszym jej udo-
kumentowaniem;

A niespOjng ocene sytuacji i decyzje
przy takim samym stanie faktycznym,
lecz réznych wnioskodawcach;

A naduzywanie
nych;

kompetencji decyzyj-

.1 celowe unikanie kontroli;

z zabieganie o
zadan;

realizacje konkretnych

A nieinformowanie o wszystkich podej-
mowanych dziataniach;

znieche¢ do uzasadniania swoich
decyzji;
~stronniczo$¢ w przypadku niektérych

wnioskodawcow lub oferentow;

zbagatelizowanie zasady oszczednosci,
racjonalnosci wydatkow ze Srodkow pu-
blicznych;

A préby wywierania wplywu na decyzje
w przypadku zadan, ktore nie nalezg
do zakresu odpowiedzialnosci danego
pracownika, a majg znaczenie dla inte-
resOw 0sob trzecich;

A nieuzasadniong niecheé¢ pracownika
do zmiany zakresu zadah Ilub prze-
niesienia, w szczegolnosci gdy wigzag
sie z awansem lub podwyzkg ptacy
albo przynajmniej z takg perspektywa.

Przyjmujesz odpowiedzialno$¢ - powierzasz odpowiedzialno$é: Zapobiegaj

Jeste$ zobowigzany do dziatania zgod-
nego z zasadami etyki zawodowej oraz
zapobiegania korupcji, w tym podnosze-
nia Swiadomosci twoich podwiadnych.
Jako przetozony masz podobne obo-
wigzki wobec swoich przetozonych,
jak pracownicy wobec ciebie.

W przypadku realizowania spraw w naj-
bardziej korupcjogennych obszarach:
A nie dziataj rutynowo;

A informuj pracownikéw o zagrozeniach
korupcyjnych;

A zadaj informacji od pracownikéw
o stanie realizowanych zadan;

Awprowadz dodatkowe  obowigzki
zwigzane ze sprawozdawczoscig wyko-
nywanych zadan;

a realizuj zasade wielu par oczu;

a O ile to mozliwe, zmieniaj skfad zespo-
téw, grup roboczych itp.;

A wzmocnij nadzor stuzbowy i meryto-
ryczny;,

A korzystaj z kontroli wewnetrznej.



KT

SposOb postepowania przetozonego w przypadku podejrzenia uczestnictwa
podwiadnego w zdarzeniu korupcyjnym: Reaguj

W przypadku uzasadnionego podej-
rzenia korupcji zastanéw sie nad bez-
zwlocznym podjeciem przyktadowych
dziatan:

podebranie pracownikowi niektérych
biezacych lub zakonczonych spraw;

a zakaz dostepu do akt;

a zabezpieczenie miejsca pracy, notatek
dotyczacych spraw stuzbowych Iub
narzedzi pracy (takich jak komputer,
pendrive itp.);

A wszczecie kontroli wewnetrznej;

Nadzé6r stuzbowy i merytoryczny: Stosuj

W przeciwdziataniu korupcji nie mozesz
zapomnie¢ o nadzorze stuzbowym i me-
rytorycznym, ktory przeciez i tak nalezy
do twoich podstawowych obowigzkow
jako przetozonego. Brak nadzoru moze
prowadzi¢ do zgubnych skutkow,
w szczegoOlnosci w obszarach zagrozo-
nych.

W zwigzku z tym sprébuj:

A zoptymalizowa¢ kontrole procedur,
np. poprzez wbudowanie w nie me-
chanizméw kontrolnych (np. dwukrot-
ne sprawdzanie);

-i postepowanie zgodne z algorytmem
postepowania dla urzednikow w przypad-
ku zaistnienia zdarzenia korupcyjnego.

Dokonaj oceny sposobu postepowania
na podstawie okolicznosci konkretnego
przypadku. Nie zawsze wystepowanie
symptomow korupcji oznacza, ze z ko-
rupcja mamy do czynienia. Jednak brak
reakcji moze szkodzi¢ nie tylko twojemu
wizerunkowi, ale przede wszystkim nara-
za cie na odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na lub karna.

A unika¢ odgradzania sie lub usamodziel-
niania poszczegolnych pracownikéw;

A zwraca¢ uwage na symptomy korupcji;

A poprzez wyrywkowa kontrole spraw-
dza¢, czy pracownicy nie wykraczajg
poza swoje kompetencje;

obada¢ zadowolenie z realizacji obo-
wigzkéw i zadan stuzbowych podwiad-
nych poprzez rozmowy z interesantami;

N zapewni¢ przejrzystos¢ procesu podej-
mowania decyzji.

Wspoitpraca z organami Scigania: Informuj

Jezeli stoisz na czele instytucji pan-
stwowej lub samorzgdowej, spoczywa
na tobie prawny obowigzek zawiadomie-
nia organdw $cigania o przestepstwie,
0 ktérym dowiedziate$ sie w zwiazku
z dziatalnoscig twojego urzedu. Obowia-
zek ten spoczywa réwniez na tobie, jezeli
jestes osobg odpowiedzialng za informo-
wanie organdw $cigania o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa. Oprdcz po-
wiadomienia organéw $cigania, masz
obowigzek przedsiewzig¢ niezbedne
czynnosci, aby nie dopusci¢ do zatar-
cia $ladow i dowodoéw przestepstwa.
Zaniechanie obowigzku prawnego zawia-
domienia o przestepstwie moze pociggac
za sobg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
lub karna, okre$long w art. 231 kk.



A Rola instytucji
W przeciwdziataniu korupcji2

Kierownictwo kazdego urzedu powinno dazy¢ do stosowania w nim zasad bezstron-
nosci, rzetelnosci i przestrzegania prawa. Nie ulega watpliwosci, ze powazng przeszko-
de stojacg na drodze do realizacji powyzszego celu stanowi korupcja.

Jednym ze sposobow pokonania tej przeszkody jest wprowadzenie polityki antyko-
rupcyjnej. Polityka powinna okresla¢ sposdb dziatania wszystkich oséb petnigcych
funkcje publiczne w celu wyeliminowania lub zmniejszenia zdarzen korupcyjnych z ich
udziatem. Przyjecie polityki antykorupcyjnej nie jest dowodem na to, ze w insty-
tucji wystapity przypadki zdarzen korupcyjnych. Potwierdza jedynie, ze instytucja
potrafi lub prébuje oszacowac istniejgce ryzyko, aby w przysztosci wyeliminowac tego
typu zdarzenia.

Kierownictwo i pracownicy urzedu powinni dziata¢ wspdlnie i wedtug zgodnie
ustalonych regu#!

Polityka antykorupcyjna powinna
uwzglednia¢ strukture organizacyjng
i specyfike merytoryczng poszczego6l- -
nych instytucji. W kazdej instytucji na-
lezy regularnie dokonywac analizy ry-
zyka zagrozen korupcyjnych.

w ramach podlegtosci stuzbowej
urzednikéw,

w zakresach obowigzkéw po-
szczegO6lnych urzednikéw,

- w sposobie obstugi interesantow,

- w sposobie dokumentowania re-

przyktadowo: - w obiegu dokumentacji.

z dokona¢ aktualizacji polityki antyko-
rupcyjnej;

W obszarach szczegdélnie zagrozonych
nalezy stosowac zasade dwdch par oczu,
a jednocze$nie zapewni¢ przejrzystosé
podejmowania decyzji.

A ustali¢, jakie zmiany przeprowadzi¢:
- w strukturze organizacyjnej instytuciji,

Przejrzystos¢ chroni przed korupcjg!

Jezeli dany urzad ma taka mozliwosé,  -ckontakt z kierownictwem, urzednika-

powinien zatrudni¢ lub wyznaczy¢ osobe
odpowiedzialng za realizowanie zadan
z zakresu prewencji korupcji albo powo-
fac¢ zespot do spraw przeciwdziatania ko-
rupcji. Na takg osobe lub zespdt mozna
natozy¢ nastepujgce zadania:

mi i interesantami w celu doradztwa
z zakresu przeciwdziatania korupcji;

A przyjmowanie sygnatéw o zdarzeniach
korupcyjnych lub innych nieprawidto-
wosciach;

zanalizowanie i wskazywanie obszaréw

24 Rozdziat zostat opracowany przy wykorzystaniu: Richtlinie des Bundesinnenministers zur Korruptionsbekd&mpfung

in der Bundesverwaltung, Berlin 2004.



zagrozonych ryzykiem korupcji;
A obserwowanie symptomow korupcji;
oprowadzenie szkoleh dla kierownictwa
i urzednikow;
a WspOltpraca z organami $cigania;
oprowadzenie dziatalnosci informacyj-
nej na temat przeciwdziatania korupciji.

Kolejnym istotnym elementem polityki
antykorupcyjnej jest ciaggte podnosze-
nie swiadomosci urzednikéw poprzez
regularne prowadzenie szkolehn lub dys-
kusji na temat przeciwdziatania korup-
cji. W szczegolnosci powinno dotyczyé
to oséb nowo zatrudnionych lub realizu-
jacych zadania w obszarach zagrozonych.

Podnoszenie swiadomosci urzednikow ksztattuje ramy organizacyjne urzedu!

Jezeli w instytucji doszto do zdarzenia
korupcyjnego, nalezy poinformowac
pracownikéw i wyjasni¢ im zaistniatg sy-
tuacje oraz podja¢ kroki zaradcze majace
na celu unikniecie takich samych lub po-
dobnych zdarzen w przyszitosci.

W przypadku uzasadnionego podejrze-
nia zaistnienia zdarzenia korupcyjnego,
na kierownictwie urzedu, osobie lub ze-
spole do spraw przeciwdziatania korupciji
spoczywa prawny obowigzek zawiado-
mienia organéw $cigania o popetnie-
niu przestepstwa korupcyjnego.

Przyjecie polityki antykorupcyjnej nie jest dowodem na to, ze w instytucji
wystgpity przypadki zdarzenn korupcyjnych. Potwierdza jedynie, ze instytucja
potrafi lub prébuje oszacowac istniejgce ryzyko, aby w przysztosci wyeliminowac tego

typu zdarzenia.

Centralne Biuro Antykorupcyjne

25



Jak CBA przeciwdziata korupcji?
27601

uczniow klas I-111 szkdt podstawowych przeszkolonych z zakresu
etyki i antykorupcji

dziatan realizowanych przez CBAjako podmiot wiodacy w ramach
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019

wydane publikacje wjezyku polskim oraz w jezyku
polskim i angielskim dotyczace przeciwdziatania korupcji

egzemplarzy publikacji wydanych przez CBA

32000 «

urzednikéw przeszkolonych
z zakresu przeciwdziatania korupcji

portale spotecznosciowe, na ktérych
CBA promuje tresci antykorupcyjne

wydarzen, podczas ktorych CBA wspdlinie
z GPW i KNF promowato kulture compliance

zorganizowanych edycji dorocznej
Miedzynarodowej Konferencji Antykorupcyjnej

500 «

urzedoéw, w ktérych przeprowadzono szkolenia
z zakresu przeciwdziatania korupcji

informacji dotychczas udostepnionych na stronie
www.antykorupcja.gov.pl

10 K«

zorganizowanych w latach 2013-2015
miedzynarodowych konferencji, seminariéw, warsztatow itp.

17600 «

0s6b, ktére ukonczyly kurs w ciggu pierwszego roku funkcjonowania
platformy szkoleniowej CBA https://szkolenia-antykorupcyjne.edu.pl/
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